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І. ВСТУП 

Для виконання функцій національного превентивного механізму                

(далі – НПМ) відповідно до Факультативного протоколу до Конвенції проти 

катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, 

видів поводження і покарання, на підставі статей 13, 191, 22 Закону України «Про 

Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», 28.10.2024 року, 

групою HПM здійснено відвідування Сектору поліцейської діяльності №2 (с-ще 

Шацьк) Ковельського районного управління поліції Головного управління 

Національної поліції у Волинській області (далі – СПД № 2, Сектор поліції). 

Відвідування здійснювали члени групи HПM: 

Спас Юлія Олександрівна, представник Уповноваженого Верховної Ради 

України з прав людини у Волинській області – керівник групи НПМ; 

Пащук Тарас Валерійович, представник громадської організації. 

Загальна інформація. 

Лайтар Андрій Вадимович, начальник Сектору поліції. 

Штатна чисельність Сектору поліції складає 20 осіб, дві посади вакантні.  

Група НПМ вперше відвідала СПД № 2, який розташований у двоповерховій 

будівлі. Сектор поліції є частиною Ковельського районного відділу поліції 

Головного управління Національної поліції у Волинській області і виконує свої 

функції в межах Шацької територіальної громади. 

При вході до СПД № 2 наявна інформація про найменування підрозділу 

поліції, камера відеоспостереження та табличка про ведення відеозапису. Вхідна 

інформація також доступна в крапковому шрифті Брайля (Фото 1).  

Під час відвідування в приміщенні Сектору поліції затриманих, 

доставлених, запрошених чи відвідувачів не перебувало.  

На першому поверсі розташовані чергова частина та кімната для прийому 

громадян. На другому поверсі - кабінети керівництва.  

У вестибюлі розміщені інформаційними стендами про керівництво, графік 

прийому, канали комунікації з Уповноваженим Верховної Ради з прав людини та 

центром надання безоплатної правової допомоги (Фото 2, 3).  

На всіх службових кабінетах є таблички з іменами та посадами працівників 

(Фото 4, 5).  

Важливо зазначити, що всі звернення про можливі випадки побиття 

працівниками поліції передаються до Державного бюро розслідувань для 

об'єктивної перевірки можливого порушення прав громадян з боку працівників 

правоохоронних органів. 

Також у посадових інструкціях службових осіб Сектору поліції 

враховуються положення статті 10 Конвенції проти катувань та інших 

жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і 

покарання. 

Комісія СПД № 2 здійснює щотижневе обстеження кабінетів щодо 

виявлення заборонених предметів, які можуть бути засобами катування або 

неналежного поводження.  
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У Секторі поліції також ведеться журнал інформування центрів з надання 

безоплатної вторинної правової допомоги.  

У 2024 році зафіксовано три повідомлення про адміністративні затримання. 

Протоколи про адміністративні правопорушення оформлені відповідно до 

нормативно-правових актів України, з повним переліком відомостей про 

порушення та з дотриманням встановлених норм. 

Під час огляду службових кабінетів предметів, які могли б 

використовуватися для катувань чи психологічного тиску, не виявлено.  

ІІ. ФАКТИ, ВИЯВЛЕНІ ПІД ЧАС ВІДВІДУВАННЯ  

 

Порушення права на захист від катування або нелюдського чи такого, 

що принижує гідність, видів поводження або покарання (стаття 3 Конвенції 

про захист прав людини і основоположних свобод, частина 1 статті 28 

Конституції України). 

1. У порушення підпункту 1 пункту 1 розділу VII Інструкції з організації 

діяльності чергової служби органів (підрозділів) Національної поліції України, 

затвердженої наказом Міністерства внутрішніх справ України від 23.05.2017  

№ 440 (далі – Інструкція), в Секторі поліції кімнати для затриманих не 

функціонують, зі слів начальника СПД № 2, наказ про призупинення діяльності 

знаходиться у Головному управлінні Національної поліції у Волинській області 

(Фото 6,7). 

Перебування затриманих осіб у Секторі поліції здійснюється без поміщення 

їх до кімнат тимчасового затримання може призводити до утримання їх в умовах 

несвободи під контролем працівників поліції у непередбачений законом спосіб, 

незабезпечення необхідним харчуванням, питною водою, вільним доступом до 

туалету тощо. 
У своїх доповідях Комітет (Дванадцята Загальна доповідь CPT/Inf(2002)15) 

зазначає про необхідність забезпечення затриманих осіб харчуванням (мінімум 

один раз на день повноцінним харчуванням, щось більш суттєве, ніж бутерброд), 

доступом до води, туалету. Особи, які повинні провести ніч в місці тримання, 

мають бути забезпечені чистим матрацом та ковдрами. 

2. В порушення вимог пункту 2 наказу Міністерства внутрішніх справ 

України від 18.12.2003 № 1561 «Про затвердження Положення про кімнати для 

проведення слідчих дій та інших заходів в органах і підрозділах внутрішніх справ 

України» у Секторі поліції відсутня кімната для проведення слідчих дій, а 

процесуальні дії із затриманими особами проводяться в кімнаті для прийому 

громадян де є відеофіксація.  

Відповідно до пункту 7 розділу VI Інструкції до У разі тимчасової 

відсутності в адміністративній будівлі органу (підрозділу) поліції спеціально 

відведених та облаштованих службових приміщень або недостатньої їх кількості 

для забезпечення повноважень поліції опитування й інші процесуальні дії з 

відвідувачами, запрошеними та доставленими до ТВП особами можуть 
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проводитися в службових кабінетах поліцейських, визначених керівником 

органу досудового розслідування ГУНП або ТВП ГУНП, з відеофіксацією таких 

дій у встановленому порядку. Проте, відповідний наказ про визначення кабінетів 

для проведення процесуальних дій групі НПМ керівництвом СПД № 2 не 

наданий. 

 

Порушення права на професійну правничу допомогу (стаття 6 

Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, стаття 59 

Конституції України, стаття 213 Кримінального процесуального кодексу 

України).  

3. У порушення вимог пунктів 17 та 18 розділу VI Інструкції, в СПД №2 

відсутня кімната для конфіденційного побачення затриманих осіб із 

захисниками, у зв’язку з чим такі побачення проводяться в службових кабінетах. 

Європейський комітет у 21-ій Загальній доповіді [CPT/Inf (2011) 28] 

наголошує на питанні доступу до адвоката під час тримання в підрозділі поліції 

та на необхідності проведення зустрічі адвоката із затриманою особою у 

приватному порядку, віч-на-віч для того, щоб затримана особа відкрито говорила 

яким чином з нею поводяться. Європейський комітет не вбачає жодної 

необхідності відступати від принципу конфіденційності зустрічей між адвокатом 

і зацікавленою особою. 
Відсутність такої кімнати унеможливлює проведення конфіденційних 

побачень та позбавляє затриману особу права на конфіденційне спілкування із 
захисником, а також після першого допиту мати такі побачення без обмеження 
ïx кількості й тривалості. 

 

Порушення права на життя (стаття 2 Конвенції про захист прав людини 

і основоположних свобод, стаття 27 Конституції України). 

4. У порушення Вимог щодо утримання та експлуатації захисних споруд 

цивільного захисту, затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ 

України від 09.07.2018 № 579, на момент відвідування тимчасове укриття, яке 

має забезпечувати можливість безпечного перебування громадян у разі 

оголошення повітряної тривоги, в Секторі поліції не облаштовано. 

 

Порушення права на охорону здоров’я та медичну допомогу (стаття 49 

Конституції України).  

6. Пунктом 14 частини першої статті 23 Закону України «Про Національну 

поліцію» визначено, що поліція відповідно до покладених на неї завдань вживає 

всіх можливих заходів для надання невідкладної, зокрема домедичної і медичної 

допомоги особам, які постраждали внаслідок кримінальних чи адміністративних 

правопорушень, нещасних випадків, а також особам, які опинилися в ситуації, 

небезпечній для їхнього життя чи здоров’я. У порушення вимог частини першої 

статті 12 Закону України «Про екстрену медичну допомогу» та Порядку 

підготовки та підвищення кваліфікації осіб, які зобов’язані надавати медичну 
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допомогу, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.11.2012 

№ 1115, 10 працівників зі складу Сектору поліції (за штатом 20 осіб) не надали 

сертифікатів  про проходження підготовки щодо володіння знаннями і 

практичними навичками надання домедичної допомоги. 

5. Відповідно до вимог Додатку 2 Інструкції з організації діяльності чергової 

служби органів (підрозділів) Національної поліції України, затвердженої 

наказом Міністерства внутрішніх справ України від 23.05.2017 № 440, в 

чергових частинах територіальних підрозділів поліції повинні бути в наявності 

дві аптечки першої медичної допомоги. Однак, відвідування НПМ встановлено, 

що у СПД №2 аптечки першої медичної допомоги, які знаходяться в черговій 

частині, не забезпечені необхідною кількістю медичного інвентарю. Крім того, 

виявлені медичні засоби термін придатності яких закінчився (Фото 10,11). 

 

Порушення прав осіб з інвалідністю та маломобільних груп 

населення (стаття 9 Конвенції про права осіб з інвалідністю, ратифікована 

Законом України №1767-VI від 16.12.2009, стаття 21 Конституції України). 

6. У порушення пункту 6.3.1.4 Державних будівельних норм України 2.2-

40:2018 «Інклюзивність будівель та споруд. Основні положення» затверджених 

наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства України від 30.11.2018 № 327 (далі – ДБН 

Інклюзивність) всередині будівлі на сходах не нанесено контрастного 

маркування, яке видно людям, які підіймаються/спускаються по сходах (Фото 

12).  

7. У санітарно-гігієнічному приміщенні не встановлено поручні чи 

штанги поруч з умивальником, що є недотриманням вимоги закріпленою 

пунктом 11.6 ДБН Інклюзивність. 

 

ІІІ. РЕКОМЕНДАЦІЇ 

1. Сектору поліцейської діяльності № 2 (с-ще Шацьк) 

Ковельського районного управління поліції Головного управління 

Національної поліції у Волинській області: 

1. Відновити функціонування кімнати для затриманих, умови тримання в 

якій відповідатимуть національним та міжнародним стандартам; 

2. Обладнати кімнату для конфіденційного побачення затриманих осіб із 

захисниками; 

3. Забезпечити функціонування кімнати для проведення слідчих дій; 

4. Облаштувати у будівлі СПД №2 найпростіше укриття; 

5. Пройти підготовку працівникам Сектору поліції щодо володіння 

знаннями і практичними навичками надання домедичної допомоги працівниками 

з отриманням відповідного посвідчення; 

6. Забезпечити в СПД №2 необхідну кількість медичного інвентарю із 

лікувальними засобами для надання домедичної невідкладної допомоги з 

актуальним терміном придатності; 
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7. Нанести контрастне маркування на сходах для людей які спускаються та 

піднімаються та встановити поручні у санітарно-гігієнічному приміщенні. 

 

Додаток: фотоматеріали на 2 арк. в 1 прим. 

 

 

Керівник групи НПМ: 

 

Представник Уповноваженого  

Верховної Ради України з прав людини  

у Волинській області                                       Юлія СПАС 
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Фотоматеріали 

Фото 1 

 
 

Фото 2 

 

Фото 3 

 

Фото 4 

 

Фото 5 

 

Фото 6 

 

Фото 7 

 

Фото 8 
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Фото 9 

 

 

Фот о 10 

 

 

Фото 11 

 

Фото 12 

 

 


