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П О Д А Н Н Я
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини

(згідно з частиною третьою статті 15 Закону України «Про Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини»)

Статтею 3 Конституції України визначено, що людина, її життя і здоров’я
є найвищою соціальною цінністю.

Права і свободи людини і громадянина закріплено у Розділі ІІ Конституції 
України та, відповідно до статті 22 Основного Закону України, не є вичерпними, 
гарантуються і не можуть бути скасовані.

Згідно зі статтею 101 Конституції України Уповноважений Верховної Ради 
України з прав людини (далі – Уповноважений) здійснює парламентський 
контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина, 
метою якого є:

захист прав і свобод людини і громадянина, проголошених Конституцією 
України, законами України та міжнародними договорами України;

додержання та повага до прав і свобод людини і громадянина у відносинах, 
що виникають між юридичними особами публічного та приватного права, 
а також фізичними особами, які перебувають на території України, у випадках, 
передбачених окремим законом; 

запобігання порушенням прав і свобод людини і громадянина або сприяння 
їх поновленню; 

сприяння приведенню законодавства України про права і свободи людини 
і громадянина у відповідність до Конституції України, міжнародних стандартів 
у цій сфері.
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Мною, у зв’язку із здійсненням на підставі статей 13 та 19-1 Закону України 
«Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», 
парламентського контролю за додержанням конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та захисту прав кожного на території України, 
виконанням функцій національного превентивного механізму відповідно до 
Факультативного протоколу до Конвенції проти катувань та інших жорстоких, 
нелюдських або таких, що принижують гідність,  видів поводження та покарання 
виявлено порушення прав людини на захист від катувань та інших жорстоких, 
нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження та покарання 
у діяльності територіальних підрозділів Державної міграційної служби України 
(далі – територіальні підрозділи ДМС).

Статтею 5 Загальної декларації прав людини, статтею 3 Декларації про 
захист усіх осіб від катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що 
принижують гідність, видів поводження і покарання, статтею 7 Міжнародного 
пакту про громадянські і політичні права, статтею 2 Конвенції проти катувань та 
інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів 
поводження і покарання, статтею 28 Конституції України визначено, що ніхто не 
повинен зазнавати тортур, або жорстокого, нелюдського, або такого, що 
принижує його гідність, поводження і покарання. 

Передбачено, що жодні виключні обставини, якими б вони не були, стан 
війни чи загроза війни, внутрішня політична нестабільність чи будь-який інший 
надзвичайний стан не можуть бути виправданням катувань чи інших жорстоких, 
нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання.

Під час здійснення відвідувань територіальних підрозділів ДМС викликає 
занепокоєння питання перебування затриманих іноземців в умовах несвободи 
під контролем службових осіб ДМС протягом досить тривалого часу у 
непередбачений законом спосіб. 

Зокрема встановлено, що іноземні громадяни в процесі прийняття рішення 
про їх примусове видворення перебувають досить тривалий період часу в 
територіальних підрозділах ДМС у службових кабінетах, які не передбачені для 
довгострокового тримання.

Перебування затриманих осіб у підрозділі ДМС, службовому автомобілі 
ДМС, приміщенні суду, медичному закладі призводить до утримання іноземців 
в умовах несвободи у непередбачений законом спосіб, незабезпечення 
необхідним харчуванням, питною водою, вільним доступом до туалету тощо. 

Європейський комітет з питань запобігання катуванням чи нелюдському або 
такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню у своїх доповідях 
зазначає, що позбавлені волі іноземці є особливо вразливими до різних форм 
неналежного поводження, як в момент їх затримання, так і під час їх тримання 
під вартою та проведення процедури депортації.

Так, встановлено перебування затриманого іноземного громадянина 
(Вдовиченка М.Ю.) під контролем службових осіб Головного управління 
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Державної міграційної служби України у Львівській області (далі – ГУ ДМС 
України у Львівській області) понад 13 годин. 

Аналогічні факти встановлено також під час відвідування Управління 
Державної міграційної служби України в Хмельницькій області (далі – УДМС 
України в Хмельницькій області), де затримані іноземці (Однобоков В.О., 
Грабовський В.В., Гасанов С.О., Скоробський В.В., Дубравський П.Г., 
Забавський В.А., Можаровський І.М.) перебували під контролем службових осіб 
ДМС досить тривалий час, деякі з них понад 15 годин. Під час відвідування 
Управління Державної міграційної служби України в Тернопільській області 
(далі – УДМС України в Тернопільській області) встановлено факт перебування 
затриманої громадянки російської федерації Ковальової Л.В. під контролем 
службових осіб ДМС понад 8 годин.

Встановити точний час (з моменту фактичного затримання до моменту 
поміщення в ПТПІ) перебування іноземця в територіальному підрозділі ДМС 
неможливо, оскільки:

 нормативно-правові акти ДМС/МВС України не передбачають ведення 
документації (журналів тощо) в територіальних підрозділах ДМС, яка б містила 
зазначену інформацію; 

акт приймання-передавання  іноземців до ПТПІ,  який складають 
адміністрація такого пункту та орган/підрозділ ДМС, який доставив іноземців, 
згідно з додатком 1 про Порядок утримання іноземців та осіб без громадянства в 
пунктах тимчасового перебування іноземців та осіб без громадянства, які 
незаконно перебувають в Україні, Інструкції затвердженої наказом Міністерства 
внутрішніх справ України від 29.02.2016 №141, містить лише дату приймання-
передавання  іноземця та не містить інформації щодо точного часу (години та 
хвилини) передавання.

Крім того, відсутні також нормативно-правові акти ДМС/МВС України 
щодо забезпечення харчуванням іноземців, які перебувають під контролем 
службових осіб ДМС, до поміщення їх в пункт тимчасового перебування 
іноземців (далі – ПТПІ) та іноземців, які супроводжуються із ПТПІ до суду для 
прийняття участі в засіданні. 

Зокрема, під час проведення відвідування Волинського пункту тимчасового 
перебування іноземців та осіб без громадянства, які незаконно перебувають в 
Україні Державної міграційної служби України (далі – Волинський ПТПІ) 
встановлено, що зважаючи на великі відстані між територіальними підрозділами 
ДМС України та ПТПІ, іноземці та особи без громадянства змушені залишатися 
без харчування протягом дня. В окремих випадках службові особи 
територіальних підрозділів ДМС України купують продукти харчування за 
власні кошти.

Так, 16 та 20 лютого 2023 року громадянку російської федерації 
Ковальову Л.В. було супроводжено від ПТПІ до суду в м. Тернопіль. Жодного 
разу зазначена іноземна громадянка не була забезпечена продуктами харчування 
та, зважаючи на відстань між територіальним підрозділом та пунктом (понад 200 
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кілометрів), Ковальова Л.В. до моменту повернення в ПТПІ (вечірній час) 
перебувала без їжі.

Встановити точний час перебування іноземців та осіб без громадянства поза 
межами Волинського ПТПІ неможливо, оскільки нормативно-правові акти 
ДМС/МВС України не передбачають ведення документації (журналів тощо), яка 
б містила зазначену інформацію. 

Оскільки в територіальних підрозділах ДМС відсутні спеціальні місця для 
тимчасового тримання затриманих іноземців, службові особи ДМС змушені 
якнайшвидше доставляти іноземців до ПТПІ (в більшості випадків у нічний час), 
який розташований на досить значній відстані від територіальних підрозділів 
(від ГУ ДМС України у Львівській області понад 190 кілометрів, УДМС України 
в Хмельницькій області понад 260 кілометрів, УДМС України у Тернопільській 
області  понад 200 кілометрів, Центрального міжрегіонального управління ДМС 
України в м. Києві та Київській області (далі – ЦМУ ДМС України в м. Києві та 
Київській області понад 400 кілометрів).

Супроводження іноземців до приміщення суду, медичних закладів та ПТПІ 
здійснюється на автомобілях (ГУ ДМС України у Львівській області, УДМС 
України в Хмельницькій області, УДМС України у Тернопільській області), які 
не призначені для перевезення затриманих осіб.

Ураховуючи той факт, що службові особи ДМС не наділені правом 
застосування фізичної сили, спеціальних засобів, виникнення непередбаченої 
ситуації при супроводженні іноземців (спроба втечі, невиконання законної 
вимоги службової особи ДМС, напад на співробітника ДМС) стане причиною 
невиконання завдань, покладених на ДМС України, щодо запобігання та протидії 
нелегальній (незаконній) міграції або ж перевищення службових повноважень 
посадовою особою ДМС та порушення прав затриманих іноземців.

Крім того, викликає сумніви достовірність інформації щодо добровільного 
перебування іноземців у приміщеннях територіальних підрозділів ДМС під час 
прийняття рішень про примусове повернення, а в деяких випадках, під час 
прийняття рішень про примусове видворення. 

Зокрема, під час здійснення відвідувань ГУ ДМС України у Львівській 
області, УДМС України в Хмельницькій області, УДМС України у 
Тернопільській області встановлено, що під час прийняття рішення про 
примусове повернення жодного іноземця не було затримано.

Однак під час проведення конфіденційних бесід із іноземцями та особами 
без громадянства, які утримувалися у Волинському ПТПІ, надходили численні 
скарги про те, що інформація про фактичний час їх затримання, яка внесена до 
протоколів про адміністративне затримання, не відповідає дійсності.

Так, згідно інформації, отриманої від громадянки російської федерації 
Ковальової Л.В., вона була затримана службовими особами УДМС України в 
Тернопільській області близько 09 години 00 хвилин 14.02.2023 відразу після 
звільнення із ДУ «Збаразька виправна колонія (№63)». В подальшому під 
контролем службових осіб УДМС України в Тернопільській області була 
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доставлена до територіального підрозділу ДМС та через підкорення наказу 
змушена була залишатися поряд із уповноваженими службовими особами чи в 
приміщенні, визначеному уповноваженою службовою особою. Однак у 
порушення вимог статті 261 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення (далі – КУпАП), головним спеціалістом Збаразького відділу 
УДМС України в Тернопільській області Волянюк О.О. у протоколі про 
адміністративне затримання № МТР 000010 зазначено, що іноземну громадянку 
затримано о 14 годині 37 хвилин (через 5 годин 37 хвилин після фактичного 
затримання). Цього ж дня о 19 годині 20 хвилин Ковальова Л.В. була поміщена 
до ПТПІ, однак протягом часу перебування під контролем службових осіб 
УДМС України в Тернопільській області (понад 10 годин) не була забезпечена 
харчуванням.

Аналогічні факти також виявлені під час затримання службовими особами 
УДМС України в Хмельницькій області Забавського В.А., Дубравського П.Г., 
Скоробського В.В., Можаровського І.М. та інших.

Зокрема, згідно інформації, отриманої від громадянина російської федерації 
Забавського В.А, він був затриманий службовими особами УДМС України в 
Хмельницькій області в період з 09 по 10 годину 25.04.2023 за місцем свого 
постійного мешкання (с. Савинці, Хмельницький район, Хмельницька область). 
В подальшому був доставлений до територіального підрозділу ДМС та 
перебував під контролем службових осіб УДМС України в Хмельницькій 
області. У порушення вимог статті 261 КУпАП головним спеціалістом УДМС 
України в Хмельницькій області Антонюк О.Р. в протоколі про адміністративне 
затримання № МХМ 000050 зазначено, що іноземного громадянина затримано о 
18 годині 47 хвилин, після винесення рішення про затримання судом (через 
більш як 9 годин після фактичного затримання). Наступного дня (26.04.2023) о 
00 годин 45 хвилин Забавський В.А. був поміщений до ПТПІ. Протягом часу 
перебування під контролем службових осіб УДМС України в Хмельницькій 
області (понад 14 годин) не був забезпечений харчуванням.

Згідно інформації, отриманої від громадянина Республіки Білорусь 
Дубравського П.Г., він був затриманий близько 18 години 14.05.2023 
співробітниками поліції та доставлений до відділення поліції (м. Хмельницький, 
вул. Пушкіна, 15). Близько 01 години 15.05.2023 співробітниками Служби 
безпеки України (далі – СБУ) в Хмельницькій області був перевезений до 
відділення поліції, яке розташоване в залізничному вокзалі м. Хмельницький, де 
перебував до ранку. В період часу з 07 до 08 години був доставлений  
службовими особами УДМС України в Хмельницькій області до 
територіального підрозділу ДМС, де в подальшому через підкорення наказу 
змушений був залишатися поряд із уповноваженими службовими особами ДМС. 
Однак у порушення вимог статті 261 КУпАП заступником начальника відділу 
УДМС України в Хмельницькій області Лукашуком О.В. в протоколі про 
адміністративне затримання № МХМ 000052 зазначено, що іноземного 
громадянина затримано о 11 годині 49 хвилин судом (через більш як 3 години 
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після фактичного затримання). Наступного дня (16.05.2023) о 00 годин 25 хвилин 
Дубравський П.Г. був поміщений до ПТПІ. Протягом часу перебування під 
контролем службових осіб поліції, СБУ, УДМС України в Хмельницькій області 
(понад 30 годин) не був забезпечений повноцінним харчуванням.

Крім того, під час відвідування  ГУ ДМС України у Львівській області  
встановлено, що при затриманні Вдовиченка М.Ю в протоколі про 
адміністративне затримання  зазначено, що його доставлено до приміщення та 
затримано о 11 годині 02 хвилини 18.05.2022 для встановлення особи 
порушника. Згідно наявної в матеріалах справи про примусове видворення 
довідки про звільнення  встановлено, що цього ж дня 18.05.2022 Вдовиченко 
М.Ю. звільнений з державної установи «Дрогобицька виправна колонія (№40)». 
Тобто, враховуючи всі обставини є вагомі підстави вважати, що іноземця було 
затримано уповноваженою службовою особою ДМС раніше (за місцем 
знаходження державної установи «Дрогобицька виправна колонія (№40)»), а 
зафіксовано документально затримання лише о 11 години 02 хвилин 18.05.2022 
після доставлення до приміщенням ГУ ДМС України у Львівській області, тобто  
час доставлення не ввійшов до обчислення строку адміністративного 
затримання.

У своїх рішеннях Європейський суд з прав людини «Кушнір проти 
України», «Нечипорук, Йонкало проти України») наголошує, що 
незадокументоване затримання особи свідчить про абсолютне ігнорування 
принципово важливих гарантій статті 5 Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод і виявляє грубе порушення цієї статті (право на свободу 
та особисту недоторканність). 

Відвідуваннями територіальних підрозділів ДМС також встановлено, що у 
разі виявлення іноземного громадянина, який не виконав рішення про примусове 
повернення, незадовго до завершення робочого часу, службові особи ДМС в цей 
день не складають протоколи про адміністративне правопорушення та не 
здійснюють затримання іноземця, оскільки в підрозділах відсутні спеціально 
облаштовані кімнати для тимчасового перебування іноземців. Подати позов до 
суду в цей день фізично неможливо за браком часу, а ПТПІ знаходиться на 
значній відстані від підрозділів. 

Як наслідок, в окремих випадках, адміністративні правопорушення не 
припиняються, а іноземці, не будучи затриманими, в подальшому не з’являються 
на судові засідання. Позови відносно них щодо затримання та видворення 
залишаються без розгляду, що призводить до неналежної реалізації державної 
політики у сфері міграції (зазначене порушення вимог законодавства також 
фіксувалося Тернопільською обласною прокуратурою (Вказівка № 20-81 вих. 22 
від 22.07.2022).

Крім того, під час відвідування УДМС України в Хмельницькій області 
встановлено, що відносно іноземців, до прийняття рішення судом про 
затримання та поміщення до ПТПІ, протоколи про адміністративне затримання 
не складаються. Службові особи УДМС України в Хмельницькій області 
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повідомили, що іноземні громадяни не були затримані та могли вільно 
пересуватись, однак це відповідає дійсності, оскільки затримані іноземні 
громадяни стверджують, що перебували під контролем службових осіб ДМС.

В багатьох випадках до моменту прийняття рішення судом іноземні 
громадяни супроводжуються до медичного закладу для проходження огляду. 
Тобто, через підкорення наказу вони змушені залишатися поряд із 
уповноваженою службовою особою ДМС та фактично перебувати затриманими.

Також, у протоколах про адміністративне затримання за ч. 2 ст. 263 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), складених 
службовими особами УДМС України в Хмельницькій області, після прийняття 
рішення судом  про затримання та поміщення до ПТПІ, зазначаються мотиви 
затримання «вирішення питання про поміщення особи до ПТПІ». Однак 
ч. 2 ст. 263 КУпАП передбачає, що іноземців та осіб без громадянства може бути 
затримано лише на строк до трьох годин для складення протоколу, а в 
необхідних випадках для встановлення особи та/або з’ясування обставин 
правопорушення - до трьох діб. 

Розгляд справ про адміністративне правопорушення за ч. 1 ст. 203 КУпАП 
відносно іноземців відбувається до прийняття рішення уповноваженими 
особами ДМС про затримання. 

Таким чином, службові особи УДМС України в Хмельницькій області 
складають протоколи про адміністративне затримання за ч. 2 ст. 263 КУпАП з 
мотивів, що не передбачені КУпАП, після встановлення особи, розгляду справи 
судом та з’ясування всіх обставин правопорушення.

Крім того, також викликає сумніви достовірність інформації щодо 
обізнаності затриманих іноземців із їх правом та можливістю отримання 
безоплатної правової допомоги відповідно до Закону України «Про безоплатну 
правову допомогу», оскільки враховуючи, що службовими особами УДМС 
України в Хмельницькій області протягом 2022-2023 років прийнято 161 
рішення про примусове повернення та видворення, тільки відносно одного 
іноземця було повідомлено центр з надання безоплатної вторинної правової 
допомоги. У протоколах про адміністративне затримання, який оформлений 
українською мовою, всі іноземці ставлять свій підпис біля надрукованого напису 
про те, що послуг перекладача не потребують та що ознайомлені зі своїми 
правами та обов’язками. Однак, із постанов суду щодо затримання та видворення 
вбачається, що іноземці потребували допомоги перекладача, оскільки не 
володіли на належному рівні українською мовою.

Також під час проведення конфіденційних бесід з іноземцями та особами 
без громадянства, які утримувались в Волинському ПТПІ, надходили численні 
скарги про те, що вони не були ознайомлені із своїм правом та можливістю 
отримання безоплатної вторинної правової допомоги відповідно до Закону 
України «Про безоплатну правову допомогу», оскільки, не володіючи 
українською мовою, не розуміли зміст протоколу про адміністративне 
затримання. 
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Зокрема, згідно інформації, отриманої від громадянина російської федерації 
Язко К., встановлено, що він був затриманий службовими особами ЦМУ ДМС 
України в м. Києві та Київській області, однак зі своїм правом та можливістю 
отримання безоплатної вторинної правової допомоги ознайомлений не був, що 
підтверджується протоколом про адміністративне затримання № МКМ 000381, 
складеним головним спеціалістом Центрального міжрегіонального управління 
ДМС України в м. Києві та Київській області Літюхом Д.О. (відсутній підпис 
іноземця про ознайомлення з правами та обов’язками). Крім того, як повідомив 
Язко К., службовими особами ДМС України в нього було відібрано телефон та 
взагалі не надано змоги зателефонувати своєму адвокату.

Згідно інформації, отриманої від громадянина Бангладеш Мошеул М., 
встановлено, що він був затриманий 24.04.2023 службовими особами ЦМУ ДМС 
України в м. Києві та Київській області, однак із своїм правом та можливістю 
отримання безоплатної вторинної правової допомоги ознайомлений не був, 
оскільки, не володіючи українською мовою, не розумів зміст протоколу про 
адміністративні правопорушення, а підпис в протоколі  поставив в тих місцях, 
що вказали службові особи ДМС. Послугами адвоката був забезпечений вже 
після поміщення до Волинського ПТПІ.

Аналогічний факт також було виявлено при затриманні 08.06.2023 
службовими особами УДМС України в Хмельницькій області громадянина 
російської федерації Тансикбаєва Т.А., який також зі своїм правом та 
можливістю отримання безоплатної вторинної правової допомоги ознайомлений 
не був, оскільки, не володіючи українською мовою, не розумів зміст протоколу 
про адміністративне затримання.

Європейський комітет з питань запобігання катуванням чи нелюдському або 
такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню (Дев’ятнадцята 
Загальна доповідь CPT/Inf(2009)27) вважає, що нелегальні мігранти, подібно до 
інших категорій осіб, яких позбавлено волі, повинні від самого початку їх 
затримання мати доступ до адвоката. 

Небезпека залякувань і фізичної жорстокості по відношенню до особи є 
найбільшою у час відразу по її затриманні, а можливість затриманих залучити 
адвоката саме у цей проміжок часу становить гарантію від жорстокого 
поводження.

Також, у порушення  пункту 9-1 Порядку інформування центрів з надання 
безоплатної вторинної правової допомоги про випадки затримання, 
адміністративного арешту або застосування запобіжного заходу у вигляді 
тримання під вартою, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
28.12.2011 № 1363, ГУ ДМС України у Львівській області, УДМС України в 
Хмельницькій області, УДМС України у Тернопільській області  не здійснюють 
щоквартальну звірку відомостей з Регіональним центром з надання безоплатної 
вторинної правової допомоги.

Жодним нормативно-правовим актом ДМС/МВС України не передбачено 
ведення документації/журналів, які б фіксували час повідомлення органу, 
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уповноваженого законом на надання безоплатної вторинної правової допомоги, 
дані посадової особи, яка його отримала, час прибуття адвокатів, що в свою чергу 
було б додатковою гарантією дотримання прав іноземців на доступ до адвоката.

Крім того, у порушення пункту 9 Розділу І Інструкції про примусове 
повернення і примусове видворення з України іноземців та осіб без 
громадянства, затвердженої наказом Міністерства внутрішніх справ України, 
Адміністрації державної прикордонної служби України, Служби Безпеки 
України від 23.04.2012 № 353/271/150, у територіальних підрозділах ДМС 
України відсутні окремі приміщення для побачень іноземця з адвокатом, який 
надає йому правову допомогу чи офіційним дипломатичним представником.

Разом з тим, відповідно до статті 10 Конвенції проти катувань та інших 
жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і 
покарання кожна держава-сторона повною мірою забезпечує включення 
навчальних матеріалів до програм підготовки персоналу  правових  органів,  
цивільного  чи  військового медичного персоналу, державних посадових осіб,  які  
можуть мати відношення до утримання під вартою й допитів осіб, які  зазнали 
будь-якої форми арешту, затримання чи ув'язнення,  або до поводження з ними. 
Кожна  держава-сторона включає цю заборону до правил чи  інструкцій, які 
стосуються обов'язків і функцій  будь-яких  таких  осіб. 

Однак у порушення вимог зазначеної Конвенції в більшості посадових 
інструкцій працівників Волинського ПТПІ відсутня інформації про заборону  
катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, 
видів поводження і покарання .

На підставі викладеного, з метою усунення виявлених порушень прав і 
свобод людини і громадянина, обумовлених діями або бездіяльністю службових 
осіб ДМС, а також приймаючи до уваги те, що:

відповідно до п. 1 Положення про Міністерство внутрішніх справ України, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 
№ 878, Міністерство внутрішніх справ України є головним органом у системі 
центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування державної 
політики у сфері міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії 
нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, 
біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів;

згідно з підпунктом 1 пункту 3 Положення про Державну міграційну службу 
України, затвердженого постановою   Кабінету Міністрів України  від 20 серпня 
2014 р. № 360, основними завданнями ДМС є реалізація державної політики у 
сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній 
(незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших 
визначених законодавством категорій мігрантів,

керуючись статтею 101 Конституції України, статтями 13, 15, 16, 22 Закону 
України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини»,
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ВИМАГАЮ:

1. Розглянути подання та вжити заходів, спрямованих на усунення 
виявлених порушень, зокрема:

1.1. Вирішити питання щодо обладнання в територіальних підрозділах ДМС 
кімнат для тимчасового перебування затриманих іноземців та осіб без 
громадянства, умови утримання в яких відповідатимуть національним та 
міжнародним стандартам;

1.2. Розробити або внести зміни до вже існуючих нормативно-правових 
актів ДМС/МВС України щодо необхідності:

ведення документації (журналів тощо), яка б містила інформацію із точним 
часом перебування іноземців в територіальному підрозділі ДМС;

забезпечення наборами продуктів харчування іноземців, які 
супроводжуються до суду для прийняття участі в засіданнях; 

забезпечення харчуванням іноземців, які перебувають під контролем 
службових осіб ДМС, до поміщення їх в пункти тимчасового перебування 
іноземців; 

ведення документації (журналів тощо), яка б містила інформацію із точним 
часом перебування іноземців та осіб без громадянства за межами ПТПІ;

наділення службових осіб ДМС правом застосування фізичної сили, 
спеціальних засобів тощо для забезпечення  безпечного супроводження 
іноземців;

ведення документації (журналів тощо), яка б фіксувала час повідомлення 
органу, уповноваженого законом на надання безоплатної вторинної правової 
допомоги, дані посадової особи, яка його отримала, час прибуття адвокатів, що 
в свою чергу було б додатковою гарантією дотримання прав іноземців на доступ 
до адвоката;

1.3. Внести зміни до акту приймання-передавання  іноземців до ПТПІ,  який 
передбачений додатком 1 до Інструкції про Порядок утримання іноземців та осіб 
без громадянства в пунктах тимчасового перебування іноземців та осіб без 
громадянства, які незаконно перебувають в Україні, затвердженої наказом 
Міністерства внутрішніх справ України від 29.02.2016 № 141, щодо зазначення 
в ньому точного часу (години та хвилини) передавання  іноземця;

1.4. Забезпечити територіальні підрозділи ДМС автомобілями, які 
призначені для перевезення затриманих осіб;

1.5. Припинити системну практику здійснення службовими особами 
територіальних підорозділів ДМС України незадокументованого затримання 
(без відповідного процесуального документування) іноземців  та осіб без 
громадянства та зобов’язати службових осіб ДМС фіксувати точний час 
затримання іноземців, враховуючи час доставлення;

1.6. Забезпечити дотримання прав затриманих осіб та можливістю 
отримання безоплатної вторинної правової допомоги відповідно до Закону 
України «Про безоплатну правову допомогу»;
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1.7. Зобов'язати службових осіб ДМС України здійснювати щокварталу 
звірку відомостей з Регіональним центром з надання безоплатної вторинної 
правової допомоги, відповідно до пункту 9-1 Порядку інформування центрів з 
надання безоплатної вторинної правової допомоги про випадки затримання, 
адміністративного арешту або застосування запобіжного заходу у вигляді 
тримання під вартою, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
28.12.2011 № 1363;

1.8. Обладнати в територіальних підрозділах ДМС України приміщення для 
побачень іноземця з адвокатом, який надає йому правову допомогу чи офіційним 
дипломатичним представником;

1.9. Зобов’язати службових осіб ДМС України складати протоколи про 
адміністративне затримання за ч. 2 ст. 263 КУпАП з мотивів, що передбачені 
КУпАП (на строк до трьох годин для складення протоколу, а в необхідних 
випадках для встановлення особи та/або з’ясування обставин правопорушення - 
до трьох діб);

1.10. Забезпечити внесення до посадових інструкцій службових осіб 
територіальних підрозділів ДМС України інформацію про заборону  катувань та 
інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів 
поводження і покарання;

2. Вжити заходів щодо притягнення винних осіб до встановленої 
законодавством відповідальності.

3. Про результати розгляду подання та вжиті заходи у місячний строк 
повідомити Уповноваженого.

Звертаю увагу, що відмова органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій 
незалежно від форми власності, їх посадових і службових осіб від співпраці, а 
також умисне приховування або надання неправдивих даних, будь-яке незаконне 
втручання в діяльності Уповноваженого з метою протидії передбачають 
відповідальність згідно з чинним законодавством.

Уповноважений  Верховної Ради 
України з прав людини                                                                 Дмитро ЛУБІНЕЦЬ

Паршакова Ольга (050) 967-95-51


