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Денису МАЛЮСЬЦІ

П О Д А Н Н Я  
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини

(згідно з частиною третьою статті 15 Закону України «Про Уповноваженого
Верховної Ради України з прав людини»)

Згідно зі статтею 101 Конституції України та Законом України «Про 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» Уповноважений Верховної 
Ради України з прав людини (далі -  Уповноважений) здійснює парламентський 
контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина.

У межах реалізації зазначених вище норм законодавства України мною 
здійснюється провадження у справі про порушення прав і свобод людини 
і громадянина за зверненням від 15.09.2022 ув’язненого

, який утримується в державній установі «Закарпатська установа 
виконання покарань (№ 9)», щодо погіршення стану його здоров’я та необхідності 
здійснення екстреного оперативного втручання по видаленню каменю з лівої нирки.

Відповідно до статті 3 Конституції України людина, її життя і здоров’я, честь 
і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною 
цінністю.

Згідно зі статтею 49 Конституції України визначає, що кожен має право на 
охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування.

Статтею п’ятою Закону України від 19 листопада 1992 року 
№ 2801-XII «Основи законодавства України про охорону здоров’я» визначено, що 
державні, громадські або інші органи, підприємства, установи, організації, посадові 
особи та громадяни зобов’язані забезпечити пріоритетність охорони здоров’я 
у власній діяльності, не завдавати шкоди здоров’ю населення і окремих осіб, у межах 
своєї компетенції надавати допомогу особам, які її потребують за станом здоров’я, 
особам з інвалідністю та потерпілим від нещасних випадків, сприяти працівникам 
органів і закладів охорони здоров’я в їх діяльності, а також виконувати інші 
обов’язки, передбачені законодавством про охорону здоров’я.
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Під час здійснення вказаного провадження встановлено факт порушення права 
ув’язненого на надання належної медичної допомоги й лікування
у державній установі «Закарпатська установа виконання покарань (№ 9)».

Наголошую, що ненадання належної медичної допомоги під час тримання під 
вартою становить порушення статті 3 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод та фактично є катуванням.

Зауважую, що Європейський суд з прав людини (далі -  ЄСПЛ) неодноразово 
у своїх рішеннях вказував на порушення статті 3 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод через неналежне надання медичної допомоги засудженим 
та ув’язненим особам.

Зокрема у рішенні «Солопова проти України» (Заява № 17278/18) ЄСПЛ вкотре 
повторив, що «належність» медичної допомоги залишається найбільш важким 
елементом для визначення. У цьому контексті зрозуміло, що органи влади повинні 
забезпечити оперативність і точність постановки діагнозу та лікування, а у випадку, 
коли це викликано медичним станом, - регулярність і систематичність нагляду та 
наявність плану терапевтичних заходів з метою ефективного лікування захворювань 
ув’язненої особи або запобігання їхньому ускладненню. ЄСПЛ у наведеному вище 
рішенні підкреслив, що медична допомога, яка надається в установах виконання 
покарань, має бути належною та відповідати тому рівню допомоги, яку державні 
органи зобов’язалися надавати для всього населення.

Так, із листа державної установи «Центр охорони здоров’я Державної 
кримінально-виконавчої служби України» від 14.11.2022 № 2584-02/ЦА-22
вбачається, що 05.07.2022 був доставлений до КНП «Закарпатська
обласна клінічна лікарня ім. А. Новака» для проведення консультації лікарем 
урологом. За результатами огляду та рентгенологічного обстеження хворого 
рекомендовано проведення планового оперативного втручання, а саме дроблення 
каменю сечовода.

Медичною частиною установи направлено лист на адресу Департаменту 
охорони здоров’я Закарпатської обласної військової адміністрації № 41 від 11.07.2022 
щодо можливого проведення оперативного втручання в медичних
закладах комунальної форми власності області у зв’язку з тим, що коштів на 
лікування в приватному медичному центрі хворий не має. На даний лист отримано 
відповідь від 14.07.2022 №804/01.10, де зазначено, що у жодному закладі охорони 
здоров’я області комунальної форми власності не виконується літотрипсія у зв’язку 
з відсутністю відповідного медичного обладнання. Найближчий заклад, який виконує 
літотрипсію за державні кошти за програмою медичних гарантій, знаходиться 
у місті Львові.

Також, 19.10.2022 медичною частиною було направлене клопотання на ім’я 
виконувача обов’язків начальника державної установи «Закарпатська установа 
виконання покарань (№ 9)» щодо сприяння в організації направлення

на лікування до військово-медичного клінічного Центру Західного 
регіону, розташованого у м. Львів, де проводяться необхідне оперативне лікування за 
державні кошти за програмою медичних гарантій.

Адміністрацією державної установи «Закарпатська установа виконання 
покарань (№ 9)» направлено клопотання на ім’я начальника військово-медичного 
клінічного Центру Західного регіону за вихідним №12/3353 від 19.10.2022 щодо
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можливого проведення оперативного лікування
01.11.2022 отримано лист-відповідь, де зазначається, що військово-медичний 

клінічний центр Західного регіону на період воєнного стану проводить лікування та 
обстеження лише військовослужбовців Збройних Сил України та інших Сил 
Оборони.

Відтак, на сьогодні питання щодо проведення планового
оперативного лікування не вирішене та залишається відкритим.

Наголошую, що відповідно до статті 6 Закону України «Про попереднє 
ув’язнення» особи, які перебувають у місцях попереднього ув’язнення, мають 
обов’язки і права, встановлені законодавством для громадян України, 
з обмеженнями, що передбачені цим Законом та іншими нормативно-правовими 
актами.

Окреслена вище ситуація безпосередньо впливає на стан додержання прав 
і свобод людини і громадянина, закріплених у Конституції і законах України, 
зокрема:

- статтях 3, 49 Основного Закону України;
- статтях 5, 8, 12 Закону України від 19 листопада 1992 року № 2801-XII 

«Основи законодавства України про охорону здоров’я»;
- частині четвертій статті 11 Закону України «Про попереднє ув’язнення».
На підставі викладеного, з метою усунення виявлених порушень прав 

і свобод людини і громадянина, обумовлених невжиттям у повній мірі філією 
державної установи «Центр охорони здоров’я Державної кримінально-виконавчої 
служби України» у Чернівецькій, Івано-Франківській, Закарпатській та 
Тернопільській областях, Закарпатською міською медичною частиною 
№ 9 вказаної філії та адміністрацією державної установи «Закарпатська установа 
виконання покарань (№ 9)» усіх можливих заходів, спрямованих на проведення 
оперативного лікування , керуючись статтею 101 Конституції
України, статтями 13, 15, 16, 22 Закону України «Про Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини»,

п р о ш у :

1. Розглянути подання та вжити заходів, спрямованих на невідкладне 
забезпечення конституційних прав , який утримується
в державній установі «Закарпатська установа виконання покарань (№ 9)», на належну 
медичну допомогу й лікування, включаючи оперативне втручання.

2. Про результати розгляду подання та вжиті заходи повідомити мене 
у визначений чинним законодавством строк.

З повагою
Уповноважений Дмитро ЛУБІНЕЦЬ

Олексій Некрасов 
044 298 70 69
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