
УПОВНОВАЖЕНИЙ
Верховної Ради України з прав людини

вул. Інститутська, 21/8, м. Київ, 01008   Е-mail: hotline@ombudsman.gov.ua   тел. (044) 298-70-33

Голові Новосанжарської селищної 
ради Полтавської області

Геннадію СУПРУНУ

ПОДАННЯ
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини

(згідно з частиною третьою статті 15 Закону України «Про Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини»)

Статтею 3 Конституції України визначено, що людина, її життя і здоров’я 
є найвищою соціальною цінністю.

Права і свободи людини і громадянина закріплено у Розділі ІІ 
Конституції України та відповідно до статті 22 Основного Закону України не є 
вичерпними, гарантуються і не можуть бути скасовані.

Згідно зі статтею 101 Конституції України Уповноважений Верховної 
Ради України з прав людини (далі – Уповноважений) здійснює парламентський 
контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина, 
метою якого є:

захист прав і свобод людини і громадянина, проголошених Конституцією 
України, законами України та міжнародними договорами України;

додержання та повага до прав і свобод людини і громадянина у 
відносинах, що виникають між юридичними особами публічного та приватного 
права, а також фізичними особами, які перебувають на території України, у 
випадках, передбачених окремим законом;

запобігання порушенням прав і свобод людини і громадянина або 
сприяння їх поновленню;

сприяння приведенню законодавства України про права і свободи людини 
і громадянина у відповідність до Конституції України, міжнародних стандартів 
у цій сфері.

За моїм дорученням та з метою реалізації зазначених вище норм 
законодавства України 21 квітня 2023 року працівниками Секретаріату 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини здійснено моніторинг 
стану додержання прав дітей в умовах воєнного стану службою у справах дітей 
Новосанжарської селищної ради Полтавської області (далі – Служба).
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Під час моніторингового візиту було виявлено порушення прав та 
інтересів дітей:

1. Відповідно до штатного розпису затвердженого Новосанжарською 
селищною радою Полтавської області у Службі має працювати чотири особи, 
проте на час моніторингового візиту призначено на посаду лише два 
працівники, що є порушенням статті 4 Закону України «Про органи і служби у 
справах дітей та спеціальні установи для дітей», відповідно до якої штатна 
чисельність працівників районних, міських, районних у містах служб у справах 
дітей установлюється з розрахунку один працівник служби не більше ніж на 
одну тисячу дітей, які проживають у районі, та не більше ніж на дві тисячі 
дітей, які проживають у місті, районі у місті. Між тим в громаді проживають 
4168 дітей. 

2. Разом з цим виявлено, що Службою не поставлено 4 дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклування, на квартирний облік за 
пільговими категоріями при досягненні 16 річного віку, двоє дітей у 2023 році 
набувають повноліття.

Зазначене є порушенням вимог статті 33 Закону України                              
«Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-
сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», якою встановлено, що 
діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, які досягли 16 років, 
у разі відсутності в таких дітей житла мають право зараховуватися на 
квартирний облік та соціальний квартирний облік за місцем їх походження або 
проживання до встановлення опіки, піклування, влаштування в прийомні сім’ї, 
дитячі будинки сімейного типу, заклади для дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування, за заявою опікуна чи піклувальника, прийомних 
батьків, батьків-вихователів, адміністрації закладу, де проживає дитина, або 
органу опіки та піклування. Після завершення перебування у відповідних 
закладах, дитячих будинках сімейного типу, прийомних сім’ях або завершення 
строку піклування діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, а 
також особи з їх числа протягом місяця забезпечуються соціальним житлом до 
надання їм благоустроєного жилого приміщення для постійного проживання.

3. Під час вибіркової перевірки особових справ дітей категорії СЖО, 
моніторами виявлено, що над малолітньою Тетяною співмешканцем матері 
було вчинено сексуальне насильство, що підтверджено висновком лікаря. 
Дівчинку відібрано від матері за рішенням Новосанжарської селищної ради, 
документ щодо повідомлення місцевої прокуратури про відібрання не 
направлявся, що усно підтверджено керівником Служби. 

У порушення статті 170 Сімейного кодексу України органом опіки та 
піклування не подано позов до суду, що спричинило порушення права дитини 
на належний захист. Натомість у 2022 році органом опіки та піклування 
Новосанжарської селищної ради прийнято рішення про доцільність повернення 
малолітньої дитини на виховання матері. Після повернення Тетяни робота з 
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родиною не здійснюється, що підтверджується відсутністю матеріалів в 
особовій справі дитини.

Зазначене також є порушенням пункту 8 Порядку провадження органами 
опіки та піклування, діяльності пов’язаної із захистом прав дитини, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 № 866.

4. Протягом 2023 року Службою як представником органу опіки та 
піклування сформовано документи для надання дозволу Новосанжарською 
селищною радою Полтавської області на вчинення правочинів без доручення 
заяв та документів батьків малолітніх дітей, що є порушенням пункту 2 статті 
177 Сімейного кодексу України та пунктів 66, 67 Порядку.

5. Окрім того, засідання комісії з питань захисту прав дитини (далі – 
Комісія) відбувається рідше ніж один раз на місяць всупереч Положенню про 
Комісію, затвердженому виконавчим органом Новосанжарської селищної ради 
від 17.05.2021 № 58.

6. Відповідно до статті 13 Закону України «Про забезпечення 
організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування» та Порядку ведення банку даних про 
дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, і сім’ї потенційних 
усиновлювачів, опікунів, піклувальників, прийомних батьків, батьків-
вихователів, затверджений наказом Міністерства соціальної політики України 
від 28.12.2015 № 1256 Єдина інформаційно-аналітична системи «Діти» не 
функціонує.

На підставі викладеного та з метою усунення виявлених порушень прав               
і свобод людини і громадянина та недопущення їх у подальшому, керуючись 
статтею 101 Конституції України, статтями 13, 15, 16, 22 Закону України             
«Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», 

прошу:

1. Розглянути подання та невідкладно вжити заходів, спрямованих на 
усунення виявлених порушень прав дітей залишених без батьківського 
піклування, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, 
які опинилися у складних життєвих обставинах.

2. Невідкладно вжити заходів, спрямованих на усунення виявлених 
порушень, зокрема привести у відповідність штатну чисельність відповідно до 
статті 4 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні 
установи для дітей»;

3. Вжити заходів реагування щодо притягнення до відповідальності 
заступника селищного голови з питань діяльності виконавчих органів ради 
Мокляка Віталія Анатолійовича за неналежне виконання службових обов’язків. 

4. Про результати розгляду подання та вжиті заходи повідомити мене                  
у місячний строк.
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5. Звертаю увагу, що відмова органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій 
незалежно від форми власності, їх посадових і службових осіб від співпраці, а 
також умисне приховування або надання неправдивих даних, будь-яке 
незаконне втручання в діяльність Уповноваженого з метою протидії 
передбачають відповідальність згідно з чинним законодавством.

З повагою
Уповноважений                                                                     Дмитро ЛУБІНЕЦЬ

Береговенко О. 298-70-61


