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Віктору ПАСЮ

ПОДАННЯ
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини

(згідно з частиною третьою статті 15 Закону України «Про Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини»)

Статтею 3 Конституції України визначено, що людина, її життя і здоров’я 
є найвищою соціальною цінністю.

Права і свободи людини і громадянина закріплено у Розділі ІІ 
Конституції України та відповідно до статті 22 Основного Закону України не є 
вичерпними, гарантуються і не можуть бути скасовані.

Згідно зі статтею 101 Конституції України Уповноважений Верховної 
Ради України з прав людини (далі – Уповноважений) здійснює парламентський 
контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина, 
метою якого є:

захист прав і свобод людини і громадянина, проголошених Конституцією 
України, законами України та міжнародними договорами України;

додержання та повага до прав і свобод людини і громадянина у 
відносинах, що виникають між юридичними особами публічного та приватного 
права, а також фізичними особами, які перебувають на території України, у 
випадках, передбачених окремим законом;

запобігання порушенням прав і свобод людини і громадянина або 
сприяння їх поновленню;

сприяння приведенню законодавства України про права і свободи людини 
і громадянина у відповідність до Конституції України, міжнародних стандартів 
у цій сфері.

З метою реалізації зазначених вище норм законодавства України                         
16 серпня 2023 року працівниками Секретаріату Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини здійснено моніторинг стану додержання прав дітей 
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в умовах воєнного стану відділом «Служба у справах дітей» Камінь-
Каширської міської ради Волинської області (далі – Відділ).

Робота Відділу організована згідно з Положенням, затвердженим 
рішенням Камінь-Каширської міської ради від 26.03.2021 № 8/7-31.

Однак зміни до Положення  про Відділ відповідно до наказу Міністерства 
соціальної політики України від 16.09.2021 № 518, яким затверджено примірні 
положення   про служби у справах дітей міської, районної у місті ради, 
сільської, селищної ради, не внесено.

Встановлено, що у Відділі працюють двоє працівників: начальник та 
спеціаліст. Штатний розпис на прохання моніторів для ознайомлення та 
вивчення не було надано. Водночас у ході візиту з’ясовано, що у громаді 
мешкають понад 15 000  дітей. 

Також з’ясовано, що всупереч вимогам законодавства України відділ 
«Служба у справах дітей» Камінь-Каширської міської ради Волинської області 
є структурним підрозділом міської ради, однак без статусу юридичної особи.

Зазначаю, що незабезпечення Відділу необхідною штатною чисельністю 
працівників та ненадання Відділу статусу юридичної особи є порушеннями 
вимог статті 4 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та 
спеціальні установи для дітей», суттєво впливає на якість та обсяги здійсненої 
роботи щодо захисту прав та інтересів дітей громади, що є, зокрема, одним із 
міжнародних зобов’язань України після ратифікації Конвенції ООН про права 
дитини щодо створення та забезпечення функціонування спеціальних органів, 
які забезпечують її впровадження та захист прав дітей.

Зауважую, що згідно із зазначеною нормою чисельність працівників 
районних, міських, районних у містах служб у справах дітей установлюється з 
розрахунку один працівник служби не більше ніж на одну тисячу дітей, які 
проживають у районі, та не більше ніж на дві тисячі дітей, які проживають у 
місті, районі у місті. Поряд з цим служби у справах дітей мають права 
юридичної особи. 

У свою чергу відсутність правового статусу юридичної особи позбавляє 
Відділ права: 

приймати самостійні рішення у межах законодавства стосовно дітей, 
оформляти необхідні документи за підписом начальника Відділу, а саме:

приймати самостійні і оперативні рішення, які оформлюються                       
наказами, актами тощо, за підписом керівника саме цього структурного 
підрозділу/виконавчого органу (наприклад, необхідність прийняття 
невідкладного рішення про тимчасове влаштування дитини, яка залишилася без 
піклування батьків, здійснення термінових запитів щодо встановлення особи 
дитини, розшуку її батьків, інших родичів, здійснення державної реєстрації 
народження дитини тощо);

видавати повідомлення (зокрема про обов’язок батька, який не перебуває 
у шлюбі з матір'ю дитини, батьківство якого визначено у свідоцтві про 
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народження дитини або визнано за рішенням суду, забрати дитину для 
утримання та виховання з пологового будинку або з іншого закладу охорони 
здоров'я, якщо цього не зробила мати дитини; про жорстоке поводження з 
дитиною);

підписувати акти (про обстеження умов проживання дитини, про факт 
передачі дитини, проведення оцінки рівня безпеки дитини та ін.);

представляти інтереси дітей в судах, у тому числі брати участь у судових 
засіданнях за участю неповнолітнього обвинуваченого.

На підставі викладеного та з метою усунення виявлених порушень прав               
і свобод людини і громадянина та недопущення їх у подальшому, керуючись 
статтею 101 Конституції України, статтями 13, 15, 16, 22 Закону України «Про 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», 

прошу:

1. Розглянути подання та невідкладно вжити заходів, спрямованих на 
усунення виявлених порушень, привести у відповідність до статті 4 Закону 
України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для 
дітей» штатну чисельність відділу «Служба у справах дітей» Камінь-
Каширської міської ради Волинської області та надати зазначеному підрозділу  
право юридичної особи. 

2. Про результати розгляду подання та вжиті заходи повідомити мене                  
у місячний строк.

3. Звертаю увагу, що відмова органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій 
незалежно від форми власності, їх посадових і службових осіб від співпраці, а 
також умисне приховування або надання неправдивих даних, будь-яке 
незаконне втручання в діяльність Уповноваженого з метою протидії 
передбачають відповідальність згідно з чинним законодавством.

Уповноважений Верховної Ради
України з прав людини                                                         Дмитро ЛУБІНЕЦЬ

Шевченко Наталія (044) 299-74-08


