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Харківському міському голові

Ігорю ТЕРЕХОВУ

ПОДАННЯ
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини

(згідно з частиною третьою статті 15 Закону України «Про 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини»)

Згідно зі статтею 101 Конституції України та Законом України 
від 23.12.1997 № 776/97-ВР «Про Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини» Уповноважений Верховної Ради України з прав людини 
(далі – Уповноважений) здійснює парламентський контроль за додержанням 
конституційних прав і свобод людини і громадянина.

У межах реалізації зазначених вище норм законодавства України 
працівниками Відділу регіонального представництва Уповноваженого 
в східних областях проведено перевірку стану додержання прав і свобод 
людини і громадянина в діяльності Харківської міської ради (далі – Рада) та її 
виконавчих органів при виконанні положень законодавства України про 
доступ до публічної інформації.

Перевірка стану додержання встановлених прав і свобод людини
і громадянина здійснювалась за повідомленнями громадян  

та про порушення 
їхніх прав на інформацію Харківською міською радою (далі – Рада) та її 
виконавчими органами.

Під час розгляду звернень всупереч вимогам законодавства України про 
доступ до публічної інформації було встановлено порушення вимог частини 
пʼятої статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації» від 
13.01.2011 № 2939-VI (далі – Закон № 2939) у частині ненадання інформації та 
копій документів щодо розміру бюджетних коштів, виплачених у вигляді 
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премії чи заробітної плати керівництву Ради та Управління соціального 
захисту населення адміністрації Індустріального району Харківської міської 
ради (далі – Управління).

Зокрема, Радою та її виконавчими органами у наданні заявникам 
запитуваної інформації було відмовлено у звʼязку з тим, що вона містить 
персональні дані, порядок доступу до яких регулюється Законом України 
«Про захист персональних даних» від 01.06.2010 № 2297-VI (далі – Закон 
№ 2297).

Зазначаю, що за змістом частини пʼятої статті 6 Закону № 2939 не може 
бути обмежено доступ до інформації щодо здійснення розпорядження 
бюджетними коштами у будь-який спосіб, умови отримання цих коштів, 
прізвища, імена, по батькові фізичних осіб та найменування юридичних осіб, 
які отримали ці кошти. 

Наведені положення Закону № 2939 кореспондують нормам частин 
другої, третьої статті 5 Закону № 2297, відповідно до якої не 
є конфіденційною інформацією персональні дані, що стосуються здійснення 
особою, уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, посадових або службових повноважень. Не належить до 
інформації з обмеженим доступом інформація про отримання у будь-якій 
формі фізичною особою бюджетних коштів.

Таким чином, виявлені порушення безпосередньо впливають на 
додержання конституційного права людини і громадянина на інформацію, 
закріпленого у статті 34 Конституції України, та є порушенням вимог частини 
пʼятої статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

Зауважую, що за результатами проведених у 2021 році перевірок за 
повідомленнями уповноваженими особами Секретаріату 
Уповноваженого відносно посадових осіб Управління складено 42 протоколи 
про адміністративні правопорушення за частиною другою статті 212-3 
Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), які 
направлено до місцевого суду. За результатами розгляду судом відповідних 
справ на цей час: по 31 протоколу прийнято постанови, яким начальника 
Управління та її двох заступників визнано винними у вчиненні 
правопорушення, передбаченого частиною другою статті 2123 КУпАП, та 
піддано адміністративному стягненню у виді штрафу в дохід держави, по 2 
протоколам – закрито провадження у справі у звʼязку із закінченням на 
момент розгляду справи про адміністративне правопорушення строків, 
передбачених статтею 38 КУпАП; решта протоколів перебувають на розгляді 
у суді.

Окрім того, у ході перевірок до Ради та її виконавчих органів 
неодноразово було направлено листи Секретаріату Уповноваженого із 
відповідними роз’ясненнями вимог чинного законодавства про доступ до 
публічної інформації, представниками Уповноваженого та Відділом 
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регіонального представництва Уповноваженого в східних областях проведено 
низку робочих зустрічей з посадовими особами Ради. Разом із тим із аналізу 
відповідей Ради та у зв’язку із продовженням надходження до 
Уповноваженого скарг убачається, що вимоги Секретаріату 
Уповноваженого належним чином Радою не виконуються, а численні 
прохання поновлення права заявника на інформацію ігноруються. 

На підставі викладеного з метою усунення виявлених системних 
порушень прав і свобод людини і громадянина, обумовлених неправомірними 
діями посадових осіб Ради та її виконавчими органами, та недопущення їх 
у подальшому, керуючись статтею 101, пунктами 1, 2, 6 частини першої статті 
119 Конституції України, статтями 13, 15, 16, 22 Закону України від 23.12.1997 
№ 776/97-ВР «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини»,

п р о ш у :

1. Розглянути подання та вжити заходів, спрямованих на усунення 
виявлених порушень, а саме:

поновити право на інформацію громадян  та 
 та не допускати подібних порушень у майбутньому;

використовувати у роботі Рекомендації Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини з питань додержання конституційного права людини
і громадянина на доступ до інформації (електронна версія за посиланням: 
https://bit.ly/3prDLCZ). 

2. Про результати розгляду подання та вжиті заходи у місячний строк 
повідомити мене.

Звертаю увагу, що відмова органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій 
незалежно від форми власності, їх посадових і службових осіб від співпраці, 
а також умисне приховування або надання неправдивих даних, будь-яке 
незаконне втручання в діяльність Уповноваженого з метою протидії 
передбачають відповідальність згідно з чинним законодавством. 

Уповноважений          
Верховної Ради України 
з прав людини                                                                     Людмила ДЕНІСОВА
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