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І. Вступ 

Для виконання функцій національного превентивного механізму  
(далі – НПМ) відповідно до Факультативного протоколу до Конвенції проти 
катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, 
видів поводження та покарання, на підставі статей 13, 191, 22 Закону України  
«Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», 28.06.2024 

групою НПМ здійснено відвідування Бучанського районного управління поліції 
Головного управління Національної поліції в Київській області  
(далі – управління поліції, Бучанське районне управління поліції, Бучанське РУП 
ГУНП). 

Відвідування здійснювали члени групи НПМ:  
Коноплястий Сергій Миколайович, заступник начальника відділу 

інспектування об’єктів контролю в правоохоронних, судових органах та 
військових формувань Департаменту з питань реалізації національного 
превентивного механізму Секретаріату Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини (керівник групи НПМ); 

Григоров Михайло Сергійович, головний спеціаліст відділу інспектування 
об’єктів контролю в правоохоронних, судових органах та військових формувань 
Департаменту з питань реалізації національного превентивного механізму 
Секретаріату Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; 

Куцопатрий Дмитро Сергійович, головний спеціаліст відділу інспектування 
об’єктів контролю в правоохоронних, судових органах та військових формувань 
Департаменту з питань реалізації національного превентивного механізму 
Секретаріату Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; 

Строков Ігор Васильович, представник громадської організації. 
Управління поліції розташоване за адресою: Київська область, м. Боярка, 

вул. Хрещатик, 88 (фото 1). 
В управлінні поліції обладнано кімнати для проведення слідчих дій, для 

конфіденційного побачення затриманих осіб із захисниками та прийому 
громадян (фото 2, 3, 4). 

У відповідності до вимог Інструкції із застосування органами та 
підрозділами поліції технічних приладів і технічних засобів, що мають функції 
фото- і кінозйомки, відеозапису, засобів фото- і кінозйомки, відеозапису, 
затвердженої наказом Міністерства внутрішніх справ України від 18.12.2018 
№ 1026, в управлінні поліції встановлено внутрішні камери відеоспостереження 
та аудіо-запису (за виключенням кімнати для конфіденційного побачення 
затриманих осіб із захисниками) з можливістю архівації не менше 30 діб.  

Протягом 2024 року співробітниками управління поліції затримано 13 осіб, з 
яких: затриманих за підозрою у вчиненні злочину – 7 осіб, затриманих на підставі 
ухвали слідчого судді, суду – 6 осіб.  
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Попередні зауваження. 
Попереднє відвідування управління поліції групою НПМ здійснено 

16.03.2021. 

За результатами попереднього відвідування керівництву Бучанського 

районного управління поліції надано наступні рекомендації щодо: 

негайного повідомлення центру з надання безоплатної вторинної правової 
допомоги про затримання осіб;  

забезпечення контролю ведення службової документації, зокрема, Журналу 

обліку доставлених, відвідувачів та запрошених, а також Журналу інформування 

центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги затриманим;  

належного виконання службовою особою, відповідальною за перебування 

затриманих осіб, обов’язків, передбачених статтями 212, 213 Кримінального 
процесуального кодексу України (далі – КПК України) та розділом Х Положення 

про органи досудового розслідування Національної поліції України, 
затвердженого наказом МВС України від 06.07.2017 № 570.  

У ході відвідування встановлено, що більшість рекомендацій, наданих за 
результатом попереднього відвідування, не виконані. 

 

ІІ. ФАКТИ, ВИЯВЛЕНІ ПІД ЧАС ВІДВІДУВАННЯ 

Порушення права на захист від катування або нелюдського чи такого, 
що принижує гідність, поводження або покарання (стаття 3 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, частина 1 статті 28 
Конституції України). 

1.  Упродовж 2024 року до Бучанського районного управління поліції та 
його територіальних підрозділів надійшло 61 повідомлення громадян про 
можливі неправомірні дії працівників поліції, побиття та 1076 інших скарг на дії 
поліцейських.  

Зокрема, повідомлення громадян про можливі побиття поліцейськими 
надходили до: управління поліції – 2 повідомлення, відділу поліції № 1 – 20 

повідомлень, відділу поліції № 2 – 10 повідомлень, відділення поліції № 1 – 10 

повідомлень, відділення поліції № 2 – 9 повідомлень, відділення поліції № 3 – 3 

повідомлення, відділення поліції № 4 – 2 повідомлення, відділення поліції № 5 – 

5 повідомлень. 
У порушення вимог частини 4 статті 216 КПК України та частини 3 статті 8 

Закону України «Про Державне бюро розслідувань» керівництвом управління 
поліції та його територіальних відділів і відділень запроваджено негативну 
практику розгляду повідомлень про можливі кримінальні правопорушення, які 
за інформацією заявників (потерпілих), вчинені працівниками поліції, без 
своєчасного та невідкладного інформування відповідного територіального 
управління Державного бюро розслідувань, а також відповідної реєстрації таких 
відомостей у Єдиному реєстрі досудових розслідувань (далі – ЄРДР). 

За результатами перевірки фактів, викладених у цих зверненнях, 

працівниками поліції кримінальні провадження не реєструвались, до органів 
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Державного бюро розслідувань інформація та повідомлення не направлялись. З 
початку року проведено лише 4 службові розслідування за вищезазначеними 
повідомленнями, та дисциплінарними комісіями не встановлено фактів побиття. 

Вищезазначене свідчить про неналежний контроль начальника управління 
поліції за діяльністю  відокремлених відділів та відділень Бучанського районного 
управління поліції відповідно до підпункту 2 пункту 6 Розділу ІІІ Положення про 
Бучанське РУП ГУНП, затвердженого наказом ГУ НП в Київській області від 
30.05.2024 № 963. 

2. У порушення підпункту 11 пункту 3 наказу Національної поліції України 
від 21.07.2017 № 747 «Про оголошення вироків судів стосовно колишніх 
поліцейських» протягом 2024 року в управлінні поліції не здійснюється 
комісійне обстеження всіх службових приміщень та транспортних засобів з 
метою виявлення та вилучення сторонніх предметів, які можуть бути 
використані для заподіяння тілесних ушкоджень затриманим особам. 

3. Незважаючи на прийнятий 21.03.2024 Верховною Радою України Закон 
України № 3623-IX «Про внесення змін до Кримінального процесуального 
кодексу України щодо посилення ефективності функціонування інституту 
службових осіб, відповідальних за перебування та забезпечення дотримання 
прав затриманих» (далі – Закон № 3623-IХ), яким внесенні зміни до статті 212 
КПК України та передбачено, що  відповідальними за перебування та 
забезпечення дотримання прав затриманих не можуть бути слідчі, дізнавачі, 
керівники органів досудового розслідування, керівники органів дізнання, інші 
співробітники підрозділу органу досудового розслідування та оперативних 
підрозділів, у Бучанському районному управлінні поліції, на момент 
відвідування, обов’язки службової особи, відповідальної за перебування 
затриманих, покладені на помічника слідчого слідчого відділу Бучанського 
районного управління поліції Безродню О.І. (далі – службова особа). 

Разом з цим, у ході відвідування встановлено, що жодна документація 
службовою особою не ведеться, а обов’язки, передбачені КПК України, не 
виконуються. 

Зокрема особою, відповідальною за затриманих, не забезпечується ведення 
обліку затриманих слідчими осіб, які підозрюються в учиненні злочину, а також 
підозрюваних, яким обрано запобіжний захід у вигляді тримання під вартою; 
запису усіх дій, що проводяться із залученням затриманого, у тому числі час їх 
початку та закінчення, а також осіб, які проводили такі дії або були присутні при 
проведенні таких дій; письмових доповідей керівнику слідчого підрозділу про 
стан дотримання прав осіб, затриманих за підозрою в учиненні злочину та інших. 

Вищезазначене свідчить про ігнорування керівництвом управління поліції 
виконання доручення Національної поліції України щодо перегляду та 
приведення до 18 травня 2024 року нормативно-правових актів у відповідність із 
Законом № 3623-IХ. 
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4. Групою НПМ встановлено факти застосування працівниками 
Бучанського РУП ГУНП до громадян заходів адміністративного примусу 

(затримання) без складання протоколів про адміністративне затримання тощо. 
Так, працівниками Бучанського РУП ГУНП протягом 2024 року було 

виявлено та доставлено до районних територіальних центрів комплектації та 
соціальної підтримки в Київській області (далі – РТЦК та СП) 790 громадян. 
Протоколи про адміністративне затримання цих осіб не складались. 

На час відвідування встановити факти затримання та доставлення громадян 
працівниками поліції до підрозділів РТЦК та СП неможливо у зв’язку із 
відсутністю документів про їх адміністративне затримання тощо.  

5. У порушення підпункту 1 пункту 1 розділу VII Інструкції з організації 
діяльності чергової служби органів (підрозділів) Національної поліції України, 
затвердженої наказом Міністерства внутрішніх справ України від 23.05.2017 

№ 440 (далі – Інструкція), в управлінні поліції відсутня кімната для затриманих. 

Посадовими особами управління поліції не надано документів щодо 
призупинення діяльності чи закриття кімнати для затриманих, оскільки вони 
були знищені у зв’язку із збройною агресією російської федерації проти України, 
за результатами чого проведено службове розслідування, яке підтвердило 
зазначені факти. 

З усної інформації, отриманої від посадових осіб Бучанського районного 
управління поліції, кімната для затриманих не функціонує у зв’язку з 
невідповідністю національним та міжнародним стандартам. 

6. У порушення підпункту 2 пункту 4 розділу ІV Інструкції затримані особи 
доставлялись до управління поліції без належної перевірки наявності правових 
підстав доставлення відповідальними по управлінню поліції. 

Так встановлено, що відносно затриманих 10.02.2024 Павленка А.О., 

Оболонського А.С., Сидоренка О.А., Лавренюка Б.О., слідчими управління 
поліції, за місцем виявлення правопорушників, у період часу з 19:00 по 21:00 год. 
складено протоколи затримання особи, підозрюваної у вчиненні злочину та 
забезпечено право на професійну правничу допомогу. Однак у подальшому 
вищезазначених затриманих доставлено до управління поліції, де вони 
перебували  в період часу з 00:06 по 03:17 год. 11.02.2024. Будь-якої інформації 
про місце тримання затриманих та процесуальні дії, які проводились з їх 
залученням в управлінні поліції у нічний час, посадові особи Бучанського 
районного управління поліції групі НПМ не надали.  

Перебування затриманих осіб в управлінні поліції без поміщення їх до 
кімнат тимчасового затримання призводить до утримання їх в умовах несвободи 
під контролем працівників поліції у непередбачений законом спосіб, 

незабезпечення необхідним харчуванням, питною водою, вільним доступом до 
туалету тощо.  

У своїх доповідях Європейський комітет з питань запобігання катуванням 
чи нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню 
(далі – Комітет) (Дванадцята Загальна доповідь CPT/Inf(2002)15) зазначає про 
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необхідність забезпечення затриманих осіб харчуванням (мінімум один раз на 
день повноцінним харчуванням, щось більш суттєве, ніж бутерброд), доступом 
до води, туалету. Особи, які повинні провести ніч в місці тримання, мають бути 
забезпечені чистим матрацом та ковдрами. 

7. При вивченні протоколів про затримання особи, підозрюваної у вчиненні 
злочину, в окремих випадках встановлено суттєві порушення щодо їх 

відповідності вимогам кримінального процесуального законодавства.  
Так, у порушення статті 104 КПК України службові особи управління 

поліції у протоколах про затримання особи, підозрюваної у вчиненні злочину, не 
зазначають інформацію щодо часу проведення процесуальної дії. 

Зокрема, відсутній час закінчення складання протоколу у протоколах про 
затримання Оболонського А.С. (2024), Павленка А.О. (2024), Юськової С.П. 
(2024), Лагути С.П. (2023), Журавського О.Р. (2023), Германчука О.М. (2023), 

Шестопалько А.М. (2023), Горіна О.О. (2023), Харцизова Є.С. (2023), 

Латипова В.В. (2023), Жебіта О.О. (2023), Васильчука Д.Г. (2023), Саєнка А.М. 
(2023), Паламарчука П.П. (2023). 

8. У порушення вимог пункту 3 Положення про кімнати для проведення 
слідчих дій та інших заходів в органах і підрозділах внутрішніх справ України, 
затвердженого наказом Міністерства внутрішніх справ України від 18.12.2003  
№ 1561 (далі – Положення), підпунктів 9, 10 пункту 3 наказу Національної 
поліції України від 21.07.2017 № 747 «Про оголошення вироків судів стосовно 
колишніх поліцейських», незважаючи на наявність кімнати для проведення 
слідчих дій, встановлені випадки проведення процесуальних дій із запрошеними, 
доставленими та затриманими особами в службових кабінетах управління поліції 
без належної відеофіксації таких дій. 

Зокрема, під час перегляду відеозаписів з камер спостереження 
встановлено, що слідчі дії із запрошеними 29.05.2024 у вечірній час 
громадянками проходили у службових кабінетах управління поліції. 

Крім того, 29.05.2023 до управління поліції доставлена затримана  
Юськова С.П., яка також перебувала у службових кабінетах працівників 
управління поліції, а не  в кімнаті для проведення слідчих дій. 

Європейський комітет з питань запобігання катуванням чи нелюдському або 
такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню у Другій Загальній 
доповіді [СРТ/Іnf (92) 3)] наголошував, що електронні записи поліцейських 
допитів є додатковою гарантією недопущення жорстокого поводження із 
затриманими особами та надають також значні переваги самій поліції, оскільки 
виключають безпідставні звинувачення у фізичних чи психологічних знущаннях. 
Наявність записів здійснених поліцією допитів також зменшить вірогідність 
навмисної відмови затриманих осіб від попередньо наданих свідчень. 

9. У ході відвідування встановлені випадки доставлення осіб, які 
перебувають у слідчому ізоляторі, до управління поліції для проведення слідчих 
дій. 

Так, затриманий Лагута С.П. доставлявся до управління поліції 22.02.2024, 
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18.03.2024 та 19.03.2024 для проведення слідчих дій.  

Також, 25.04.2024 до управління поліції для проведення слідчих дій 
доставлявся затриманий Оболонський А.С. 

Комітет у Доповіді Уряду України щодо проведеного візиту з 16 по 27 
жовтня 2023 року зазначав,  що українській владі необхідно вжити заходів, у 
тому числі на законодавчому рівні, для забезпечення того, щоб повернення 
взятих під варту осіб до місць тримання під вартою, що належать до сфери 
управління правоохоронних органів, запитувалося та дозволялося лише у 
виняткових випадках та за відсутності іншої альтернативи. Таке повернення має 
бути санкціоноване виключно суддею або прокурором, з конкретних причин і в 
найкоротші терміни. Крім того, такі повернення ніколи не повинні відбуватися 
виключно з метою допиту особи, особливо враховуючи той факт, що в усіх 
пенітенціарних установах є спеціальні кімнати для допитів. 

 

Порушення права на професійну правничу допомогу (стаття 6 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, стаття 59 
Конституції України, стаття 213 Кримінального процесуального кодексу 
України). 

10. У порушення  пункту 9-1 Порядку інформування центрів з надання 
безоплатної правничої допомоги про випадки затримання, адміністративного 
арешту або застосування запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.2011 № 1363, 
посадові особи управління поліції не здійснюють щоквартальні звірки 
відомостей з Північним міжрегіональний центром з надання безоплатної 
правничої допомоги . 

11. Всупереч вимогам пункту 20 розділу VІІ Інструкції, у журналі 
інформування центрів з надання безоплатної правничої допомоги затриманим 
відсутні записи про час початку та закінчення конфіденційних побачень 
затриманих із захисниками. 

Крім того, зазначений журнал ведеться неналежно, оскільки виявлено 
велику кількість випадків невнесення необхідної інформації у відповідні графи. 

 

Порушення права на охорону здоров’я та медичну допомогу (стаття 49 

Конституції України).  
12. Пунктом 14 частини першої статті 23 Закону України «Про Національну 

поліцію» визначено, що поліція відповідно до покладених на неї завдань вживає 
всіх можливих заходів для надання невідкладної, зокрема домедичної і медичної, 
допомоги особам, які постраждали внаслідок кримінальних чи адміністративних 
правопорушень, нещасних випадків, а також особам, які опинилися в ситуації, 
небезпечній для їхнього життя чи здоров’я.  

У порушення вимог частини першої статті 12 Закону України «Про екстрену 
медичну допомогу» та Порядку підготовки та підвищення кваліфікації осіб, які 
зобов’язані надавати медичну допомогу, затвердженого постановою Кабінету 
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Міністрів України від 21.11.2012 № 1115, в управлінні поліції тільки 7 
працівників зі всього складу (за штатом 278) пройшли підготовку щодо 
володіння знаннями і практичними навичками надання домедичної допомоги та 
отримали відповідні посвідчення. 

 

ІІІ. РЕКОМЕНДАЦІЇ 

Бучанському районному управлінню поліції Головного управління 
Національної поліції в Київській області забезпечити: 

1. внесення до Єдиного реєстру досудових розслідувань відомостей про 
кримінальні правопорушення, віднесені до підслідності Державного бюро 
розслідувань, та невідкладне інформування територіального управління 
Державного бюро розслідувань відповідно до частини  4 статті 216 КПК України; 

2. проведення комісійних обстежень всіх службових приміщень та 
транспортних засобів з метою виявлення та вилучення сторонніх предметів, які 
можуть бути використані для заподіяння тілесних ушкоджень затриманим 
особам; 

3. призначення особи, відповідальної за перебування та забезпечення 
дотримання прав затриманих (крім слідчих, дізнавачів, керівників органів 
досудового розслідування, керівників органів дізнання, інших співробітникив 
підрозділу органу досудового розслідування та оперативних підрозділів) та 
належне виконання  обов’язків передбачених КПК України; 

4. належне документування випадків затримання та доставлення громадян 
працівниками поліції до підрозділів РТЦК та СП; 

5. обладнання кімнати для затриманих, умови тримання в якій 
відповідатимуть національним та міжнародним стандартам; 

6. належну перевірку наявності правових підстав доставлення 
відповідальними по управлінню поліції та виключити випадки перебування 
затриманих осіб в умовах несвободи під контролем працівників поліції у 
непередбачений законом спосіб; 

7. дотримання вимог статті 104 КПК України в частині фіксації у 
протоколах інформації щодо часу закінчення складання протоколу; 

8. проведення процесуальних дій із запрошеними, доставленими та 

затриманими особами в кімнаті для проведення слідчих дій управління поліції з 
їх відеофіксацією; 

9. припинити практику повернення взятих під варту осіб до управління 
поліції для проведення процесуальних дій; 

10. проведення щоквартальних звірок відомостей про випадки затримання 
осіб з Північним міжрегіональний центром з надання безоплатної правничої 
допомоги; 

11. внесення до журналу інформування центрів з надання безоплатної 
правничої допомоги затриманим інформації про час закінчення конфіденційних 
побачень затриманих із захисниками та належне його ведення; 

12. проходження підготовки щодо володіння знаннями і практичними 
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навичками надання домедичної допомоги працівниками поліції, які зобов’язані 
надавати медичну допомогу з отриманням відповідного посвідчення. 

 

До звіту додаються наступні документи та матеріали: 
Фотознімки, отримані за результатами відвідування управління поліції.  
 

 

Керівник групи НПМ 

Заступник начальника відділу 

інспектування об’єктів контролю в 
правоохоронних, судових органах та 
військових формувань Департаменту з 
питань реалізації національного 
превентивного механізму Секретаріату 
Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини 

 

 

 

 

 

 

 

            Сергій КОНОПЛЯСТИЙ 
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