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Міністру юстиції України

Денису МАЛЮСЬЦІ

П О Д А Н Н Я
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини

(згідно з частиною третьою статті 15 Закону України                                     
«Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини»)

Згідно зі статтею 101 Конституції України та Законом України від 
23.12.1997 № 776/97-ВР «Про Уповноваженого Верховної Ради України                    
з прав людини» Уповноважений Верховної Ради України з прав людини            
(далі – Уповноважений) здійснює парламентський контроль за додержанням 
конституційних прав і свобод людини і громадянина.

У рамках реалізації зазначених вище норм законодавства України 
мною, зокрема, здійснюється моніторинг стану додержання встановлених 
прав і свобод людини і громадянина державними та приватними 
виконавцями під час здійснення виконавчого провадження.

Так, Закон України «Про виконавче провадження» чітко визначає, що 
загальний розмір усіх відрахувань із заробітної плати та пенсії не може бути 
вищим, ніж 50 відсотків її розміру.

Однак наразі залишається актуальною проблема накладення 
приватними та державними виконавцями незаконних арештів на кошти 
божника, а саме заробітну плату, пенсію, стипендію, банківські рахунки, інші 
рахунки цільового та спеціального призначення, у повному обсязі,                             
не лише в частині, що необхідна для здійснення погашення заборгованості.

У зв’язку з наявністю такої проблематики у 2020 році мною було 
внесено Вам подання, в якому повідомлялося про отримання упродовж року 
більше як 20 аналогічних по сутті звернень з питання накладення арешту                         
на рахунки, на які зараховується заробітна плата, стипендія, пенсія, соціальна 
допомога та інші соціальні виплати, а також було висловлено прохання 
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вжити заходів реагування, спрямованих на усунення виявлених порушень 
прав людини, чинного законодавства та приведення виконавчих проваджень 
у відповідність до вимог статті 70 Закону України «Про виконавче 
провадження».

У відповідь на моє подання було отримано лист від 02.06.2021                             
№ 24263/878-1-20/20.4.2, в якому звернуто увагу на тому, що виконавець 
зобов’язаний зняти арешт з коштів на рахунку боржника не пізніше 
наступного дня з надходження від банку документів, які підтверджують, що 
на кошти, які знаходяться на рахунку, заборонено звертати стягнення згідно                
з Законом України «Про виконавче провадження» (далі – Закон),                                
а відповідно до вимог Закону виконавець має право накладати арешт                         
на кошти боржника, крім рахунків зі спеціальним режимом використання, 
спеціальних та інших рахунків.

Проте варто зазначити, що в 2021 році до мене продовжують 
надходити звернення з вказаного питання.

За фактами, наведеними у зверненнях, мною проводяться перевірки, 
результати яких свідчать про те, що наразі є непоодинокими випадки, коли 
арешт накладається на рахунки боржників, на які зараховується заробітна 
плата, пенсія, стипендія, соціальні виплати, які є єдиним джерелом доходу,                     
та водночас не мають статусу рахунку зі спеціальним режимом 
використання.

Виявлені за результатами перевірок порушення безпосередньо 
впливають на додержання прав і свобод людини і громадянина, закріплених                  
в Конституції і законах України, а зокрема, права на достатній життєвий 
рівень для себе і своєї сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про державну виконавчу 
службу» державна виконавча служба входить до системи органів 
Міністерства юстиції України і здійснює виконання рішень судів та інших 
органів відповідно до законів України.

Стаття 10 Закону України «Про державну виконавчу службу» визначає 
організаційні засади контролю за діяльністю державних виконавців, зокрема, 
контроль за діяльністю державних виконавців здійснюють Міністерство 
юстиції України через Департамент державної виконавчої служби 
Міністерства юстиції України.

Порядком проведення перевірок діяльності органів державної 
виконавчої служби, приватних виконавців, затвердженого наказом 
Міністерства юстиції України 22.10.2018 № 3284/5, визначено механізм 
здійснення Міністерством юстиції України перевірок діяльності органів 
державної виконавчої служби, приватних виконавців.

Крім того, у відповідь на моє подання Міністерство юстиції України 
поінформувало про здійснення дослідження зазначеної проблематики, 
вивчення стану нормативно-правової бази в даній сфері з метою 
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комплексного розв’язання, напрацювання шляхів вирішення проблемних 
питань та підготовки відповідних змін до законодавства.

З огляду на наведене, з метою запобігання порушенням 
конституційного права на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї,   
що включає достатнє харчування, одяг, житло, та усунення виявлених 
порушень прав і свобод людини і громадянина, обумовлених діями 
державних та приватних виконавців і недопущення їх у подальшому, 
виникнення необхідності приведення виконавчого провадження                                   
у відповідність до вимог статті 70 Закону України «Про виконавче 
провадження», керуючись статтею 101 Конституції України, статтями 13, 15, 
16, 22 Закону України від 23.12.1997 № 776/97-ВР «Про Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини»,

п р о ш у :

1. Повідомити про заходи, що були вжиті на виконання мого подання 
від 05.05.2021 № 2755.2/20/27.3, результати дослідження                           
порушеного питання, зокрема, приведення виконавчого провадження                                   
у відповідність до вимог статті 70 Закону України «Про виконавче 
провадження».

2. У разі відсутності необхідних змін до законодавства вжити 
подальших заходів реагування, спрямованих на усунення вказаних вище 
порушень.

3. Про результати розгляду подання та вжиті заходи повідомити мене                     
у встановлений Законом України «Про Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини» строк.

4. Щомісяця інформувати про подальше усунення недоліків до повного 
виконання вимог цього подання.

Уповноважений                                                                Людмила ДЕНІСОВА


